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“Por medio de la cual se adiciona un articulo en el capitulo 11 del titulo Xl de la ley
599 de 2000 (Cédigo Penal) y se modifica el articulo 4° y 5° de la Ley 1696 de-
: 2013 —Ley no-mas borrachos al volante-”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Articulo 1°. Objeto: La presente Ieyt ne
fin de que se considere como un.deli
vehlculo automotor en estado

guez o} bajo los efectos de una sustanma
cia fisica o psiquica. Asi mismo, busca
actores frente a la reparacion econémica de las
r las autoridades de transnto
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susta'nciési psicoactivas par’a-ési garantizar, en primer lugar, la reparacion de las
victimas si las hubiere o el pago de Ias sanciones administrativas impuestas.

Artlculo 5 Vlgencla y derogatorlas La presente ley rige a partir de su
promulgamon y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
%@M«:’i‘mm GENERAL

A _Acto legislativo
Con su correspondiente

F

i@m 08, suscrite 1
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EXPOSICION DE motvos - . .

SENADOR

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca crear un tipo penal’ especnflco que abarque Ia conducta de
aquellas personas que conducen en estado de embriaguez o ‘bajo los efectos de
~una sustancna psicoactiva que produzca dependenCIa fisica o pS|qUIca

ASI mismo, el proyecto busca garantizar la: olven_CIa de los lnfractores frente a la
reparacion econémica de las victimas y as impuestas por las autoridades de -
transito. e -

2. MARCO NORMATIVO

Para aesta |n|0|a

3, 14, 15, 16, 17, 20, 23 25, 26 27, 28, 29 ‘34, 37,
4, 55,57, 58, 67, 70, 71, 84, 85 87, 114 150(No 1"
09, 339, 345 350 356y359 -

se expide el Cédigo Penal” -

de la cual se d/ctan dlSpOSICIOI‘leS penales y- .
conducc:on bajo el lnﬂu10 del . alcohol u otras"
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Hasta- eI mes de septlembre de 2023 se |mpart|eron mas de 1. 495 comparendos a
conducteres en estado de embriaguez, de los cuales. 93 fueron en grado cero (0);
404 en grado uno (1); 437 en grado dos (2); 368 en grado tres (3) y 188 personas
se negaron a reallzarse Ia prueba y fueron’ sancmnados con una multa mas aIta1

NADOR

En este mismo perlodo se - reglstraron 20. fatalldades asomadas al estado de
embrlaguez : :

Si bien.es una problematlca partlcularment compleja su gravedad no se ||m|ta a

. Colombia. De hecho, segun la- Organlza ial de la  Salud (OMS), cada afo .
fallecen cerca.de 1,19 millones de pers en elmundo por esta causa?. A su vez,
la OrganlzaCIon Panamericana de |a. Saluc (.” ) manifiesta que el riesgo de sufrir

un accidente de transito:mortal es s mayor para una persona que conduce
bajo Ios estados del alcohol q | a persona sobna3
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El alcohol al ser un depresor del sistema nervioso central—.es deC|r es una droga
que hace mas lenta la actividad cerebral—, puede cambiar el estado de animo-de
las personas, el comportamiento y el autocontrol. Puede causar problemas con la
memoria, afectar la coordinacién y el control fisico.

S ENAD O R.

Los efectos del alcoho!l en los organismos, pueden iniciar con una aparente
sensacion de estimulacién, seguida de un estado de excitacion y, finalmente, de
sedacion, lo que compromete la percepcién, los reflejos y la toma de decisiones,
conVIrtlendoIo asi en un potencial factor deriesgo en diferentes actividades de la
vida cotidiana de las personas y en espeCIaI en la:accidentalidad vial.

"Los riesgos en que ‘se incurren al ir-en estado de ebriedad pueden ser
calculados segun los niveles de alcohol en el cuerpo. Por lo que, una vez alcanzada
una determinada concentraci cohol en Ia sangre, los efectos son similares
para todas las personas*'fsm ela cantldad |nger|da smo de la proporcion
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-Para poder demarcar el cammo normativo que motlva la presente |n|C|at|va es -
importante sefalar que, en Colombia, la ley clasifica’el homicidio como culposo—
cuando ocurre de manera accidental— o doloso, cuando existe intencion de matar.
Ahora; en el caso de:las:muertes. causadas por: :accidentes’ de transito, estas suelen
ser calificadas ¢omo-homicidio culposo bajo el supuesto de.que ningln conductor
tiene la intencion de causar dafio o provocar la muerte en la via. Sin embargo, siel
responsable del acmdente se ‘encuentra bajo los' efectos- del alcohol o de -alguna

. sustancia p3|coact|va “el delito puede s tipificado’ como homicidio culposo

.-agravado, lo que, pese a su mayor graveg }Coptempla r_ebajas_de penay la

ePOSIbIIIdad de pr|S|on dom|C|I|ar|a “ 2B L

SENADOR

“Artlculo 109. HomICIdIO culpos el'que por culpa matare a otro incurrira en
. prisién de.treinta y dos (32, C (jto ocho (108) meses y multa de veinte y
seis punto sesenta 6)-a c:ento cmcuenta (1 50) salar/os minimos

ducta culposa sea cometlda utlllzando medlos
; se |mpondra |gualmente Ia prlvaC|on del derecho

roducwa si no hace nada para eVItarIo Por
“licencia vencida, conduce sin Iuces 0 esta )
ctud con' doIo eventual :
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No obstante, conducir bajo los efectos del alcohol no es un acto involuntario ni
imprevisible, sino una decisién consciente que expone al peligro no solo al propio -
conductor, sino también a quienes transitan por las vias. Por ende, la permisividad
del marco normativo frente a estos casos minimiza el impacto de una conducta
altamente riesgosa y deja en evidencia la necesidad de una reforma que establezca
sanciones mas proporcionales al dafio que puede ocasionar.

SE N A D O R

En Colombia, el 19 de diciembre de 2013 se,promulgo la Ley. 1696 que endurece
las sancmnes para. los conductores que:Mmane jen en estado de embrlaguez Las-

alcohol.

Dentro.de las penalldades m"

"’as que mcumplen las normas establemdas por la
‘objetivo de esta medida es evitar que se cometan_
blenes jurldlCOS Bajo este . aspecto Ia san0|on

LETERP s i S ST SR o N 5 S R A s s o

Tabla 1. San¢i ‘ad ativas - Ley1696 de 2013

Grado de

“, alcoholemia - Primera vez . Segunda vez Terceravez
Grado cero 1 afio de suspensién 1 afio de suspensidn 3 anos de¢ suspensién
{20 - 39 mg] licencia . licencia licencia

Multa de 90 SMDLV Multa de 135 SMDLV Multa de 180 SMDLV
20 horas de trabajo 20 horas de trabajo 30 horas d¢ trabajo
‘| comunitario comunitario comunitario
© |1 dia de inmovilizacién 1 dia de tnmovilizacién 3 dfas de inmovilizacién X
vehiculo ' vehiculo vehiculo
Grado uno 3 anos de suspensién 6 afios de suspension ° .
{40 - 99 mg] ticencia 1licencia Cancelacién de licencia
Multa de 180 SMDLV Multa de 270 SMDLV Multa de 360 SMDLV
30 horas de trabajo 50 horas de trabajo 60 horas de trabajo
comunitario : camunitario 1 comunitario
3 dias de inmovilizacién 5 dfas de inmovilizacién 10 dias de inmovilizacién
vehiculo vehiculo vehiculo
Grado dos 5 afios de suspensién 10ailos de suspension . . -
. [100 - 149 mg] ficencia L. licencia Cancelacién de licencia
Multa de 360 SMDLV Multa de 540 SM DLV Muita de 720 SMDLV
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hasta noventa Horas: Sumado a ello,.la |nm0\_/|I|zaC|on de Ios vehlculos puede ir
desde un dia habil- hasta vemte dias hablles

La: presente |n|C|at|va Ieglslatlva busca tlplflcar penalmente Ia conducta de conducnr
en estado de embrlaguez a_partir deI grado 3, estabIeCIendola .como un delito de
mera conducta dentro del Codigo. Penal: DISpOSICIon que se-enmarcaria en el Tifulo
XXII “Delitos ¢ontra la Segur/dad Publica”, espemflcamente en.el capitulo segundo, .
donde se regulan los delitos de pellgro comun o que pueden representar un riesgo
grave para Ia comunidad. - ,

En este orden de |deas tenemos que el:bien jurid o ,protegldo en esta normatlwdad
no es otro dlstlnto ala. Segurldad Pub

integridad y en la V|da de Ias personas anlmales o '
aterlales o S
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En aras de generar una serie de recomendaciones u observaciones— capaces de
guiar y apoyar el planteamiento juridico de la presente iniciativa—, el ejercicio.
comparativo . resulta sumamente valioso, puesto que permite, en este caso
particular, evidenciar las bondades y limitaciones de los marcos normativos de
distintos paises a la hora de tratar los riesgos asociados a la conduccion vehicular

en estado de embriaguez. Por ello, para el estudio comparado, se ha hecho la
revision de la regulaciéon en Ecuador, Esparia, México.y Per.

S E N A D O R

Asi pues, para poder ordenar y SIstematlza a----lnformacmn resulta .conveniente
establecer unas variables que delimiten’ llo que, de los paises en cuestion, ‘se
va a comparar sobre el camino legis 1an tomad_o frente al consumo de
alcohol vinculado con la conduccidn:ve

;.vemos que en Ecuador, de acuerdo con e‘I Cédigo
IP) en el “Art. 385. Conducc:on de vehiculo en estado

. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, - se aplicara
multa de ftres salarios basicos unificados del trabajador. en general, la
suspension de la licencia por sesenta dias y treinta dias de privacion de
libertad (...)". €
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definidos: a partir de 0,3 gramos por litro de sangre se considera una infraccion,
mientras que superar los 1,2 gramos conlleva las sanciones mas severas.

S EN A D O R

Por tanto, las sanciones en Ecuador combinan medidas tanto de caracter penal
como administrativo, configurando un-esquema progresivo que busca desincentivar
la conduccién en estado de embriaguez. Combinando asi las sanciones
administrativas ya mencionadas, con restricciones a la libertad personal,
estableciendo periodos de detencion proporcionales al nivel de alcohol en sangre
registrado, reforzando asi el caracter dlsuasw”,de la regulacion.

Luego, con respecto a las conductas ue ‘pueden resultar fatales, estan
contempladas en la jurisprudencia ecuatorlana" tipificadas a partir del articulo 376
del COIP, bajo la seccién segunda‘donde se establecen los delitos culposos de
tranS|to asi:

A 377 "Muen‘e culposa “la persona que ocasione un accidente de transito
‘:‘idel que resulte a muen‘e de una o mas personas por infringir un deber
:::’objetlvo de cuidado; sera sancionada con pena privativa de la libertad de uno

" .a.tres afios; suspension de la licencia de conducir por seis meses una vez
( umpllda la pena pr/vatlva de la libertad.

:.Sera 'sanaonados ‘de‘tres a cinco afios, cuando eI resultado danoso es
-producto d acc:ones innecesarias, peligrosas e ilegitimas, tales como:
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~tiempo igual a la mitad- de la pena prlvatlva de libertad prevista en cada caso
( )J} 8

Lo que quiere decir que, en _Ecuador se tipifica la muerte culposa y las lesiones
personales causadas por accidentes de transito, y el delito de conducir bajo los
efectos del alcohol o sustancias psicoactivas se .contempla con sanciones
especificas, lncrementandose las penas y la suspension de la licencia de conducw

S EN A D O°R

Por ultimo, vemos que pese a la eX|ste te. regulacion en Ecuador, durante el
'segundo-trimestre del 2023, se registro: ur e 4.995 siniestros de transito, de
los cuales el 7, 95% de los casos estaban:relacionados con la conduccion en estado

nfluencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
bebidas alcohélicas En todo caso seré condenado con- .
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2. A los efectos del presente precepto se reputara manifiestamente temeraria

la conduccion en la que concurrieren las circunstancias previstas en el
apartado primero y en el inciso segundo del apartado segundo del articulo
anterior”. 11

S EN A D O R

Por lo que cuya pena podria extenderse a penas de prision entre dos a cinco afos,
multa de doce a veinticuatro meses y privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores durante un periodo de seis a diez afios el que, con manifiesto
desprecio por la vida de los demas, reallzare Ia conducta descrita en el articulo
anterior.12 :

Asi las cosas, lo recién expuesto nos. per lli"ria‘é"éﬁalar que, en cuanto a sanciones,
la legislacion espafiola establece sanciones administrativas (como multas y trabajos
en beneficio de la comunidad):y sanciones penales (privacion de libertad, de manera
excarcelable), con'un- perlodo de privacion del derecho a conducir que puede variar
entre uno.y cuatro afios; "ependlendo de la gravedad del delito. Asimismo, aqui se
evidencian IOs limites de alcohol.en sangre permitidos por laley, que son 1,2 gramos
porlitro, o 0,60 mlllgramos poriitro de aire espirado. Ademas, aca se muestra como
Ia tlplflca0|on4»del‘del|to mcluye;fla agravante de temerldad mamflesta lo que puede

*que la conduccw‘n bajo_los.eféCtos del alcohol o drogas estd penada, y aunque se

1trata defun “alls_‘federal i:»Ia_leglsIaCIon establece pautas generales que deben segunr

- preventlvas
" .",lmplementar
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segun la entidad federativa; que puede definir regulaciones adicionales en funcién
de la situacién local. Ademas, el Caodigo Penal Federal establece, en el articulo 171,
que el conductor en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas sera sancionado
con prision de hasta seis meses, una multa de hasta cien pesos y la suspensién o
pérdida del derecho a usar la licencia de conducir. ‘Si el conductor causa dafio a
personas o bienes; las sancnones pueden agravarse.

S E N A D O R

Sobre los limites de alcohol perm|t|dos la Iey dice que no se puede conducw con
una alcoholemia superior a 0.25 mg/L en aire espirado o 0.05 g/dL en sangre. Sin
embargo, para motocicletas, el limite es mas:estricto: 0.1 mg/L en aire espirado o
0.02 g/dL en sangre Ademas, para veh ,tmados al transporte de pasajeros

Ildad vehicular en 2021, el Informe sobre la -
'x1co destaca que el 29 3% de los smlestros ’

525, D81004DZSD3# tekt=9%E 2%80%9 CAMCI%ADCUi6%20
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, 'S|guen su tramlte aI ser detenldo eI conductor postenormente a Ia comlsmn del
~ delito. ‘

SENADOR

El tramlte por ser de ﬂagranc:a son de atenc:on rap/da s:endo puestos los '
la audiencia de mcoac:on de proceso Inmedlato y se resuelve entre una.
‘semana- hasta.un.mes como maximo; .y si el intervenido se acoge a la

-termmac:on ant:c:pada en una sola audlenCIa séria. resuelto con sentenc:a

Con lo anterior, vemos que,en Perd, Ia
-alcohol mcluyen medidas. administrati
IlcenCIa de condu0|r con la- sus

os Tamblen que- Ia Ieglslacmn establece '
angre: es superlor a 0.5 g/l En cuanto a Ia;

a0|on de Ia mlsma Ademas el proceso legal por
d se tramlta de manera celere cuando el conductor ‘

, mpacto notable en Ia segurldad vial deI pals

ESPAA'IA "MEXIC,O | PerRO

_,mlnlstratlvas - " .. | Sanciones -
(muItas trabajos -| Sanciones . .-~ - | administrativas . |
n beneficio de ta | administrativas ‘_f(Penallzacmn de6 |.
_ (retiro.de licencia | puntos enla
(prisién, | de'1 afio minimo, 6 | licencia; -

n del : ’ " | suspensional
alcanzar 12 - .
puntos) y penales -
(prisién de 6 '
éses a 2 afios o
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A partir de 0,3 g/L

| se considera
infraccion. Se
establecen tres
rangos: 0,3-0,8 g/L.,
0,8-1,2 g/Ly mas
de 1,2 g/L, con
sanciones
progresivas.

LIMITE ALCOHOL
EN SANGRE

Limite de 0,60
mg/L en aire
espiradoo 1,2 g/L
en sangre.

Limite de 0.25
mg/L en aire
espirado o 0.05

1 g/dL en sangre. -

Para motocicletas:
0.1 mg/L 0.0.02
g/dL. Prohibido
para transporte’

publico y carga.

| El limite de alcohol

en sangre debe ser
superior a 0.5 g/l.

TIPIFICACION
DEL DELITO

COIP tipifica la
conduccion bajo

| o.drogas, con
sanciones
‘wespemﬁcasﬂ

efectos de alcohol |.

tipifica como delito
la conduccién bajo
los efectos del
alcohol o drogas,
estableciendo

Homicidio éulposo ‘
por:conduccion en

'| estado de ebriedad

conpenade4as8
afos de prision,
cancelacion de -

‘ 0,8% respecto al

drogas o
psicofarmacos, con
un aumento del

ano anterior.

consumié alcohol.
Delos incidentes .
conocidos, el 7.4%
present6 aliento
alcoholico

sanciones licencia o
conforme a lo prohibicién de
dispuesto en el renovacion. -
| conduccion articulo 171. '
temeraria.
En 2023, el 53,6% | 29.3% de los El 7% de los
de los conductores | siniestros no accidentes de
fallecidos dieron indicaron si el transito en'2023
positivo en alcohol, | conductor estuvieron

1 relacionados con el
1 consumo. de

alcohol (de un total -
de 87.000
accidentes).
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En relacién con los limites de alcohol en sangre, los paises presentan variaciones
que reflejan sus respectivos enfoques frente a la seguridad vial. Espafia y Ecuador
se alinean en un limite de 1,2 gramos por litro de sangre, lo que parece ser un
estandar en paises con un enfoque mas riguroso. En contraste, México establece
un limite mas bajo (0,05 g/dl), mientras que Peru se encuentra en un punto
intermedio con un limite de 0,5 g/l.

Ciertamente, es interesante notar que los paises con limites mas bajos, como
México, podrian tener una postura mas preventiva, mientras que los mas altos,
como Espafia y Ecuador, podrian estar enfocados en sancionar mas severamente
las infracciones ya cometidas. En términos de efectividad, parece que un limite mas
estricto podria contribuir a reducir el riesgo de accidentes, dado que los efectos del
alcohol empiezan a ser peligrosos incluso en niveles mas bajos.

Respecto a la tipificacion del delito, en todos los paises existe un marco normativo
que tipifica la conduccion bajo los efectos del alcohol o drogas, con variaciones en
la severidad segun el tipo de infraccion. En Ecuador, la tipificacion es clara,
estableciendo sanciones que van desde multas hasta prision dependiendo del nivel
de alcohol en sangre. Esparia y Pert también tienen un enfoque bastante detallado,
con agravantes por conducciéon temeraria, y en Per se contempla el homicidio
culposo en situaciones de ebriedad.

México, por su parte, tiene una regulacién menos estricta en cuanto a la pena de
prisién, pero también contempla sanciones por dafo causado. La tipificacion clara
de estos delitos contribuye a que los sistemas judiciales puedan responder de
manera mas rapida y adecuada a los siniestros viales, lo cual es crucial para reducir
la impunidad y asegurar la justICIa

Finalmente, los porcentajes de accidentes relacionados con el consumo de alcohol
varian, aunque en todos los paises se reconoce que el alcohol es un factor
significativo en los accidentes de transito. En Ecuador, el 7,95% de los accidentes
fueron vinculados al consumo de alcohol; en Espafia, mas de la mitad de los
.conductores fallecidos. (53,6%) dieron positivo por alcohol o drogas, o que refleja
" un problema mucho mas amplio; en México, el 7,4% de los accidentes tuvieron
relacion con el consumo de alcohol; y en Pert, el 7% de los accidentes también
estuvieron relacionados con la ebriedad. Estos datos sugieren que, aunque el
“consumo de alcohol no sea la Unica- causa de los accidentes, si- es una de las
‘principales, y en palses como Espafia, el impacto del alcohol en los siniestros es
considerablemente mas alto, viendo que en paises de la reglon el porcentaje ronda
el 7% en todos los casos analizados. ’

1.4 RECOMENDACIONES DEL ANALISIS COMPARADO

" Por eso, como resuitado flnal de este breve anahszs comparado seria justo -
establecer, primero, que se recomienda adoptar un limite mas bajo de alcohol en

. sangre, similar al de México (0,05 g/dl), para aumentar la prevencion antes de que
los conductores alcancen niveles peligrosos. Ademas, Colombia podria beneficiarse

o Gusta'voMorer'{o__ ﬂ GustavoMorenoHurtado ’GustavbMoreno_51
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de la implementacion de un S|stema de penahzacnon que comblne sanciones
administrativas, como la pérdida de puntos y. la suspension de la-licencia, con
sanciones penales mas severas para los casos mas graves, como los homicidios
culposos - .

S E N A D OR

Por ultlmo cabe mencionar que la tlplflcamon de Ios delitos debe serclaray premsa :
con agravantes en situaciones de temeridad, y con procesos judiciales -agiles que
permitan sancionar rapidamente a los infractores. A nivel de accidentes, Colombia
deberia.intensificar los esfuerzos en la edicacion vial y en el control del consumo
de alcohol, utilizando los ejemplos’ in C les como base para. crear una
respuesta integral que busque reducir.el: acto-de este problema en la seguridad
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. Ministerio. No obstante la carqa de demostrary convencera Ios conqres:stas' N
acerca dé _la-incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de
Med/ano Plazo recae sobre eI Mmlstro de Hac:enda

Por otra parte es prec:so re/terar que, si el Mmlsterlo de HaCIenda no.
participa en el curso del proyecto durante su- formac:on en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que. el proceso Ieg/slatlvo se encuenlra -
viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003.  Puesto- q rga principal en la presentacion
de las.consecuencias fiscales de:lo yectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio: formar a los’ conqres:stas acerca de
los problemas que _presen cto no afecta la valldez del proceso
IeQIslatlvo ni vicia la ley:corres spondiente.” -
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Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, pongo en consideracion del
Honorable Congreso de la Republica este proyecto de ley que consulta y atiende
una de las mas importantes exigencias sociales que clama una poblacion
histéricamente olvidada por el Estado y sus instituciones.

Cordialmente,

Wa{@u

NG 'USTAVO MORENO HURTADO
' Senador de la Republica

R
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